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Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente del Senado de la Republica

SIMON GAVIRIA MUNOZ

Presidente de la Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al
Proyecto de ley nimero 188 de 2011 Senado,
214 de 2011 Camara, por medio de la cual se
dictan disposiciones y se fijan incentivos para
el retorno de los colombianos residentes en el
extranjero.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos han hecho las mesas directivas del ho-

norable Senado de la Republica y de la hono-
rable Camara de Representantes para conciliar

las diferencias entre los textos aprobados por
la Plenaria del honorable Senado de la Repu-
blica y la Plenaria de la honorable Camara de
Representantes del Proyecto de ley namero
188 de 2011 Senado, 214 de 2011 Camara,
por medio de la cual se dictan disposiciones
y se fijan incentivos para el retorno de los co-
lombianos residentes en el extranjero”.
INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161
de la Constitucion Nacional y el articulo 186
de la Ley 5% de 1992, la Comision de Conci-
liacion dirimi6 las controversias existentes en-
tre los textos aprobados por las Plenarias del
honorable Senado de la Republica y de la ho-
norable Camara de Representantes, y resolvio
acoger el titulo y articulado votados en la Ple-
naria del Senado de la Republica.

Por el honorable Senado de la Republica,

Juan Lozano Ramirez,

Senador de la Republica.

Por la honorable Camara de Representantes,
Jaime Buenahora Febres,

Representante a la Camara.
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por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en
el exterior y se fijan incentivos migratorios.

por medio de la cual se dictan disposiciones y se
fijan incentivos para el retorno de los colombia-

nos residentes en el extranjero.

por medio de la cual se dictan disposiciones y se
fijan incentivos para el retorno de los colombia-
nos residentes en el extranjero.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Establecer las normas
queregulan los aspectos aduanero, tributario y finan-
ciero concernientes al retorno de los colombianos,
y de igual forma promover y facilitar su retorno
voluntario_estableciendo incentivos y acciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos de
caracter aduanero, tributario y financiero concer-
nientes al retorno de los colombianos, y brindar un

acompafamiento integral a aquellos colombianos
que voluntariamente desean retornar al pais.

para contribuir a generar oportunidades de empleo

promoviendo iniciativas productivas que reactiven
su capacidad de desarrollo en areas de produccién.

comercializacién y/o prestacion de servicios y
garantice su estabilizacion socioecondmica.

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear incentivos de
caracter aduanero, tributario y financiero concer-
nientes al retorno de los colombianos, y brindar un
acompanamiento integral a aquellos colombianos
que voluntariamente desean retornar al pais.
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Articulo 2°. Requisitos. Los colombianos que
viven en el extranjero, podran acogerse, por una
sola vez, a lo dispuesto en la presente ley, siempre
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extranjero
por lo menos tres (3) afios para acogerse a los bene-
ficios de la presente ley, mediante el certificado de
residenciaexpedido porel consulado colombiano de
la jurisdiccion o con la notarizacion y legalizacion
mediante apostille.

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley.

¢) Ser mayor de edad o cabeza de familia.

Paragrafo 1°. Personas no elegible.: La presente
ley no tendra cobertura para el ingreso de personas
condenadas en el exterior por delitos relacionados
conel trafico y trata de personas, lavado de activos,
trafico de estupefacientes y trafico de armas, y
violadores de derechos humanos. Tampoco seran
elegibles personas que hayan ido al exterior des-

Articulo2°. Requisitos. Los colombianos que viven
en el extranjero, podran acogerse por una sola vez,
a lo dispuesto en la presente ley, siempre y cuando
cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extranjero
por lo menos tres (3) afios para acogerse a los be-
neficios de la presente ley. EI Gobierno Nacional
lo reglamentara en un término méximo de 2 meses.

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente, su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley.

c¢) Ser mayor de edad.

Parégrafo 1°. Personas excluidas de los beneficios
que otorga esta ley. La presente ley no beneficia a
personas con condenas vigentes en Colombia o en
el exterior, por delitos relacionados con el trafico
y trata de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violaciones al
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho

falcando o habiendo afectado el erario publico, es
decir personas imbuidas en corrupcion.

Parégrafo 2°. La situacion migratoria del colom-
biano residente en el extranjero no sera tenida en
cuenta para obtener los beneficios expresados en
la presente ley.

Internacional de los Derechos Humanos. Tampoco se
beneficiaran aquellas personas que hayan sido con-
denadas por delitos contra laadministracion piblica.

Parégrafo 2°. La situacion migratoria del colom-
biano residente en el extranjero no sera tenida en
cuenta para obtener los beneficios expresados en
la presente ley.

Articulo2°. Requisitos. Los colombianos que viven
en el extranjero, podran acogerse por una sola vez,
alo dispuesto en la presente ley, siempre y cuando
cumplan los siguientes requisitos:

a) Acreditar que ha permanecido en el extranjero
por lo menos tres (3) afios para acogerse a los be-
neficios de la presente ley. El Gobierno Nacional
lo reglamentard en un término maximo de 2 meses.

b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente, su interés de retornar al pais y acogerse a
la presente ley.

¢) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas delos beneficios
que otorga esta ley. La presente ley no beneficia a
personas con condenas vigentes en Colombia o en
el exterior, por delitos relacionados con el trafico
y trata de personas, lavado de activos, trafico de
estupefacientes, trafico de armas, violaciones al
Derecho Internacional Humanitario y el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Tampoco
se beneficiaran aquellas personas que hayan sido
condenadas por delitos contra la administracion
publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del colom-
biano residente en el extranjero no sera tenida en
cuenta para obtener los beneficios expresados en
la presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Se consideran tipos
de retorno objeto de la presente ley los siguientes:
a) Retorno solidario. El Gobierno Nacional
formulara el Plan de Retorno Solidario para los
migrantes colombianos que son retornados o regre-
san de manera voluntaria al pais. especialmente los
exiliados que tengan o hayan tenido lanacionalidad
colombiana, asi como los hijos de estos nacidos en
el extranjero que sean o hayan sido colombianos.
migrantes indocumentados en el pais receptor.
desplazados del conflicto y refugiados. como
también los colombianos que regresen al pais y
sean calificados como pobres de solemnidad. Este
Plan de Retorno Solidario contemplara alianzas
interinstitucionales y de cooperacion, con el fin de
brindar las herramientas necesarias para velar por
el ejercicio de sus derechos, por medio de acciones
para facilitar el acceso a servicios de salud y vi-
vienda. capacitaciones anivel laboral. desarrollo de
emprendimientos y acceso a crédito para proyectos
productivos. asi como de asistencia social mediante
asesorias juridicas y apoyo psicolégico para los
migrantes retornados y su nuicleo familiar. Para el
Estado colombiano, sus autoridades en todos los
niveles de la administracion y para las entidades
territoriales sera considerado el retornado como
poblacién vulnerable y caracterizado o priorizado
como tal, para acceder a los servicios enunciados
en el articulo anterior.

b) Retorno humanitario. Cuando el ciudadano es
identificado por nuestras autoridades o las del pais
deacogida, como en situacion de riesgo econémico
y social en el extranjero y se inscribe volunta-
riamente en los programas de apoyo disefiados
para estos efectos, debe tener acompanamientos
institucionales dentro de una ruta de intervencién
con implicacién de los tres niveles de gobierno y
lainstitucionalidad. en perfecta coordinacion, para
que ese retorno atienda la situacion de riesgo y se
logre vincularlo en la gestion del desarrollo local.
) Retorno por causa especial. Que el ciudadano
residente en el exterior por alguna situacion de
fuerza mayor, especial o familiar, pierda de manera
absoluta o parcial aintegrantes de su grupo familiar
y desee retornar de manera definitiva a su lugar de
origen; considérese causas especiales aquellas que
pongan en riesgo su integridad fisica, economica o
personal y/o la de sus familiares radicados con él en
el exterior, como también el abandono o muerte de
familiares radicados con ¢l en el exterior.

d) Retorno laboral. En el que el ciudadano aporta
al plan de desarrollo de la localidad a la que retor-
na, como formador de formadores, o en su rol de
potencial trabajador en la actividad productiva o
de la prestacion de servicios en ella, mediante el
empleo de sus capacidades en el aprovechamiento
de saberes, oficios y experiencias adquiridas en el
exterior, certificadas convenientemente porel SENA

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes tipos
de retorno se consideran objeto de la presente ley:
a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el
colombiano victima del conflicto armado interno.
como también aquellos que obtengan la calificacion
como pobres de solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto
enlaLey 1448 de 2011.

b) Retorno humanitario o por causa especial.
Es el retorno que realiza el colombiano por alguna
situacion de fuerza mayor o causas especiales.
Considérense causas especiales aquellas que pongan
en riesgo su integridad fisica, social, econémica
o personal y/o la de sus familiares. asi como el
abandono o muerte de familiares radicados con él
en el exterior.

c) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el
colombiano asu lugarde origen con el fin de emplear
sus capacidades, saberes, oficios y experiencias
de caracter laboral adquiridas en el exterior y en
Colombia.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes tipos
de retorno se consideran objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el
colombiano victima del conflicto armado interno,
como también aquellos que obtengan la calificacion
como pobres de solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto
en la Ley 1448 de 2011.

b) Retorno humanitario o por causa especial.
Es el retorno que realiza el colombiano por alguna
situacion de fuerza mayor o causas especiales.
Considérense causas especiales aquellas que pongan
en riesgo su integridad fisica, social, economica
o personal y/o la de sus familiares, asi como el
abandono o muerte de familiares radicados con
¢l en el exterior.

¢) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el
colombianoasulugar de origen con el finde emplear
sus capacidades, saberes, oficios y experiencias
de caracter laboral adquiridas en el exterior y en
Colombia.
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o las entidades propias para ello, universidades o
institutos tecnologicos reconocidos y validados,
segun sea el nivel profesional de quien retorna.

€) Retorno productivo. Que incluya la obtencion
de una vivienda digna familiar o que genere la crea-
cion de tejido productivo para lo que el ciudadano

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza el

colombiano para cofinanciar proyectos productivos
vinculados al plan de desarrollo de su departamento

comprometa sus propios recursos, subvenciones
de la acogida migratoria para el retorno voluntario
productivo, su ahorro o capacidad de crédito, para
cofinanciar proyectos productivos que potencien el
uso de sus conocimientos y el empleo de nuevas
tecnologias, la transferencia ordenada de esas tecno-

logias. eniniciativas productivas vinculadas al plan
de desarrollo de su localidad de reasentamiento. en

especifico alas cadenas de valor identificadas en él.

Retorno planificado productivo. Aquel al
que se inscribe un ciudadano y su familia por
considerar cumplido su ciclo en el exterior y el
momento adecuado para reinsertarse de nuevo en
la sociedad colombiana de origen, con base en un
plan de reasentamiento que pueda cubrir un lapso
de tiempo de ejecucion de entre tres y cinco afios
a partir de su inscripcion en el programa de apoyo.

y/o municipio de reasentamiento. con sus propios
recursos o subvenciones de acogida migratoria.

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza el
colombiano para cofinanciar proyectos productivos
vinculados al plan de desarrollo de su departamento
y/o municipio de reasentamiento, con sus propios
recursos o subvenciones de acogida migratoria.

Articulo4°. Incentivosy acompaiiamiento integral
a los tipos de retorno. Para el retorno solidario, el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Re-
laciones Exteriores deberd realizar en un plazo no
mayor a seis (6) meses un Plan de Retorno Solidario
que contemple alianzas interinstitucionales y de
cooperacion, que permita brindar las herramientas
para facilitar el acceso a servicios de salud y adqui-
sicion de vivienda, capacitaciones a nivel laboral

asi como de asistencia social mediante asesorias
juridicas y psicologicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa especial,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores. deberd disefiar programas de
apoyo con acompafamiento que permitan atender
y eliminar la situacion de riesgo del inmigrante y
su vinculacion en la gestion del desarrollo departa-
mental y/o municipal de su lugar de reasentamiento.
Para el retorno laboral. las instituciones educativas
del nivel universitario o tecnologico reconocidas
y validadas en Colombia, podrian emplear a los
colombianos que retornen como formadores en
sus instituciones de acuerdo con sus capacidades,
saberes, oficios y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior o en Colombia. Asi mismo
podran acceder a orientacion ocupacional y capa-
citacioén para mejorar sus competencias laborales.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores.
deberd expedir un plan que incluya el desarrollo y
asesoria de emprendimientos de proyectos produc-
tivos, asi como el acceso a créditos para el mismo
fin, en coordinacién con las politicas nacionales y
regionales de competitividad.

Asimismo _incluira la poblacién retornada como

Articulo4®. Incentivosy acompaiiamiento integral
a los tipos de retorno. Para el retorno solidario,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores debera realizar en un plazo
no mayor a seis (6) meses un Plan de Retorno
Solidario que contemple alianzas interinstitucio-
nales y de cooperacion, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a servicios de
salud y adquisicion de vivienda, capacitaciones a
nivel laboral, asi como de asistencia social mediante
asesorias juridicas y psicologicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa especial,
el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores, debera disefiar programas de
apoyo con acompafiamiento que permitan atender
y eliminar la situacion de riesgo del inmigrante y
su vinculacion en la gestion del desarrollo departa-
mental y/o municipal de su lugar de reasentamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones educativas
del nivel universitario o tecnoldgico reconocidas
y validadas en Colombia, podran emplear a los
colombianos que retornen como formadores en
sus instituciones de acuerdo con sus capacidades,
saberes, oficios y experiencias de caracter laboral
adquiridas en el exterior o en Colombia. Asi mismo
podran acceder a orientacion ocupacional y capa-
citacion para mejorar sus competencias laborales.
Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional
a través del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debera expedir un plan que incluya el desarrollo y
asesoria de emprendimientos de proyectos produc-
tivos, asi como el acceso a créditos para el mismo
fin, en coordinacion con las politicas nacionales y
regionales de competitividad.

Asimismo incluira la poblacion retornada como

sujeto de las politicas y los fondos de emprendi-
miento vigentes.

sujeto de las politicas y los fondos de emprendi-
miento vigentes.

Articulo 4°. Incentivos tributarios. Los que se
acojan y cumplan con los requisitos seflalados en
el articulo 2°, estaran liberados del pago de todo
tributo, derechos de importacion, impuesto a las
ventas u otros, que grave la importaciéon de los
siguientes bienes:

a) Menaje de casa, hasta por treinta y cinco mil
dolares (US$35.000). y un (1) vehiculo automotor.
nuevo o usado hasta por un méaximo de treinta y
cinco mil délares (US$35.000), el cual una vez
ingresado al pais debera permanecer en propiedad
legal del beneficiario de la Ley por un periodo no
inferioratres (3) afios. Tratandose de vehiculo usado
debera comprobarse su propiedad con minimo dos
(2) aos de anterioridad a la fecha de ingreso al
pais y no podré ser de modelo mayor a cinco (5)
afios de antigiiedad.

b) Instrumentos profesionales, maquinarias, equi-
pos, bienes de capital, y demas bienes que usen en
el desempefio de su profesion, oficio o actividad
empresarial, hasta por un monto maximo de dos-
cientos cincuenta mil délares (US$250.000).

Articulo5°. Incentivos tributarios. Los que se acojan
y cumplan con los requisitos sefialados en el articulo
2°, quedaran exentos del pago de todo tributo y de
los derechos de importacion que graven el ingreso
al pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocientas Uni-
dades de Valor Tributario (2.400 UVT).

b) Instrumentos profesionales, maquinarias, equipos,
bienes de capital, y demas bienes excepto vehiculos,
que usen en el desempefio de su profesion, oficio
o actividad empresarial, hasta diecisiete mil ciento
treinta Unidades de Valor Tributario (17.130 UVT)

¢) Lamonetizacion del monto de dinero producto de
la venta de bienes y activos ganados por concepto
de trabajo o prestacion de servicios en el pais de

siempre que sean destinados al desarrollo de su
profesion en Colombi

¢) La monetizacion producto de la venta de bienes y
activos ganados por concepto de trabajo o prestacion
de servicios en el pais de residencia, con la debida

Articulo 5°. Incentivos tributarios. Los que se
acojan y cumplan con los requisitos seflalados en
el articulo 2°, quedaran exentos del pago de todo
tributo y de los derechos de importacion que graven
el ingreso al pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (2.400 UVT).

b) Instrumentos profesionales, maquinarias, equi-
pos, bienes de capital, y demas bienes excepto
vehiculos, que usen en el desempefio de su profesion,
oficio o actividad empresarial, hasta diecisiete mil
ciento treinta Unidades de Valor Tributario (17.130
UVT), siempre que sean destinados al desarrollo
de su profesion en Colombia.

¢) Lamonetizacion producto de la venta de bienes y

activos ganados por concepto de trabajo o prestacion
de servicios en el pais de residencia, con la debida
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residencia, con la debida acreditacion de su origen
licito y cumpliendo con las formalidades del pais
receptor. En este caso se exonerara el pago de los

acreditacion de su origen licito y cumpliendo con
las formalidades del pais receptor. En este caso no
se causa el gravamen a los movimientos financieros.

impuestos. tasas. sobretasas y retenciones que
originen la respectiva transaccion financiera. La
cuantia a exonerar no deberd ser mayora quinientos
mil délares (US$500.000) los cuales deben entrar
al pais previa certificacion de proveniencia y ser
tramitados a través de una entidad financiera que
solo cobrara sus costos de intermediacion con
excepcion del cuatro por mil.

Paragrafo 1°. En caso que el valor de los bienes
internados exceda el monto exonerado, se debera

La cuantia a exonerar no debera ser mayor a treinta
y cuatro mil doscientos sesenta y dos Unidades de
Valor Tributario (34.262 UVT) los cuales deben
entrar al pais previa certificacion de proveniencia y
ser tramitados a través de una entidad financiera que
solo cobrara sus costos de intermediacion.

Parégrafo 1°. Si el valor de los bienes importados
al pais excede el monto exonerado, se cancelaran

cancelar los tributos diferenciales.

Parégrafo 2°. Los montos anteriores, mediante

resolucion, podran ser actualizados anualmente
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

los tributos diferenciales.

Parégrafo 2°. Quedan excluidas de las maquinarias,
equiposy bienes de capital mencionados en el literal
b) del presente articulo, las siguientes partidas y

quien los comunicard al Ministerio de Relaciones
Exteriores para su conocimiento y difusién y a la
Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales

(DIAN). para su aplicacion.

Parégrafo 3°. Se implementaran incentivos tri-
butarios para los colombianos que deseen generar
nuevas empresas en Colombia como parte de su
retorno, siempre que estas se vinculen en alguna
de las fases de las cadenas de valor identificadas

como objetivo, en los planes de desarrollo.

subpartidas arancelarias, sin perjuicio de la obtencion
del registro o licencia de importaciéon cuando sea
obligatorio de conformidad con las normas vigen-
tes: 8426.26.20.00, 8426.30.00.00, 8426.99.20.00.
8429.8430 (excepto 8430.20.00.00). 8479.10.00.00
8704.10.00.10. 8705.20.00.00. 8705.40.00.00.

acreditacion de su origen licito y cumpliendo con
las formalidades del pais receptor. En este caso no
se causa el gravamen a los movimientos financieros.
La cuantia a exonerar no debera ser mayor a treinta
y cuatro mil doscientos sesenta y dos Unidades de
Valor Tributario (34.262 UVT) los cuales deben
entrar al pais previa certificacion de proveniencia
y ser tramitados a través de una entidad financiera
que solo cobrara sus costos de intermediacion.

Paréagrafo 1°. Si el valor de los bienes importados
al pais excede el monto exonerado, se cancelaran
los tributos diferenciales.

Parégrafo 2°. Quedan excluidas de las maqui-
narias, equipos y bienes de capital mencionados
en el literal b) del presente articulo, las siguientes
partidas y subpartidas arancelarias, sin perjui-
cio de la obtencion del registro o licencia de
importacion cuando sea obligatorio de confor-
midad con las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00,8426.99.20.00, 8429, 8430 (excepto
8430.20.00.00), 8479.10.00.00, 8704.10.00.10,
8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Articulo 5°. Pérdida de beneficios. Los benefi-
ciarios que transfieran, bajo cualquier modalidad.
a favor de terceras personas los bienes. que hayan
internado en el pais en virtud de la presente ley, o los
adquirentes de dichos bienes, quedaran obligados al
pagodelos tributos y los intereses correspondientes,
si la transferencia se efectuara dentro de los tres (3)
afios siguientes a su regreso.

Articulo6°. Pérdidade beneficios. Los beneficiarios
que transfieran bienes importados al pais para el
provecho de terceras personas bajo cualquier moda-
lidad en virtud de la presente ley, o los adquirentes
de dichos bienes, quedaran obligados al pago de
los tributos y de los intereses correspondientes, si
la transferencia se efectuara dentro de los tres (3)
afios siguientes a su regreso.

Articulo 6°. Pérdida de beneficios. Los beneficia-
rios que transfieran bienes importados al pais para
el provecho de terceras personas bajo cualquier
modalidad en virtud de la presente ley, o los adqui-
rentes de dichos bienes, quedaran obligados al pago
de los tributos y de los intereses correspondientes,
si la transferencia se efectuara dentro de los tres
(3) afios siguientes a su regreso.

Articulo 7°. Cofinanciacién. Las gobernaciones
y alcaldias de las zonas de origen migratorio y

de retorno en Colombia, con cargo a sus presu- |

puestos, son habilitadas por la Ley para actuar
coordinadamente para crear instrumentos de aval
para los colombianos en el exterior para potenciar
su capacidad de crédito y el retorno programado
positivo y productivo.

Paréagrafo 1°. Fondo Internacional de Garantias
para Colombianos en el Exterior (FIGCOL).
Créase el instrumento que impulsado por la Orga-
nizacion Internacional para las Migraciones, OIM.
permiteel aval al ciudadano que planifica suretorno
y requiere crédito en el exterior para financiar la
adquisicion de vivienda o la formacion de tejido
productivo en el retorno.

Parégrafo 2°. Banca Publica para el Empren-
dimiento. La Ley habilita a los departamentos y
localidades de origen migratorio como de destino
en el retorno, para fortalecer o para crear la banca
publica para el emprendimiento cuyo fin es apoyar
al emprendimiento regional o local como al del mi-
grante su familia y al de la poblacion en la situacion
deretorno. Igualmente para promover el didlogo con
actores publicos o privados de la acogida migratoria
y la cooperacion internacional con el fin de sumar
recursos, esfuerzos e inteligencias en la gestién
de apoyos al retorno positivo y las necesidades
de cofinanciacion de los emprendimientos de las
familias con experiencia migratoria.

Articulo 7°. Incentivos sobre la situacién militar.
El Gobierno Nacional a través de la Direccion de
Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército
Nacional. permitira a todos los varones mayores de
25 aflos, que no hayan resuelto su situacion militar
y que retornen al pais, la definicion de su situacion
militar sin que haya lugar al cobro de las sanciones
y multas que establece la Ley 48 de 1993.

Para los varones entre 18 y 25 afios no cumplidos. la
Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército Nacional, facilitara la definicion de la
situacion militar, previa cancelacién del 50% de
(1) un smlmv si el joven pertenece a las categorias
1.2 y 3 del Sisbén: y de (1) un smlmv para todos
los demas casos.

Articulo7°. 1 ivos sobre la sii militar.
El Gobierno Nacional a través de la Direccion de
Reclutamiento y Control de Reservas del Ejército
Nacional, permitira a todos los varones mayores de
25 afios, que no hayan resuelto su situacion militar
y que retornen al pais, la definicion de su situacion
militar sin que haya lugar al cobro de las sanciones
y multas que establece la Ley 48 de 1993.

Paralos varones entre 18 y 25 afios no cumplidos, la
Direccion de Reclutamiento y Control de Reservas
del Ejército Nacional, facilitara la definicion de la
situacion militar, previa cancelacion del 50% de
(1) un smlmv si el joven pertenece a las categorias
1, 2y 3 del Sisbén; y de (1) un Smlmv para todos
los demés casos.

Articulo 8°. Supervision y control. La Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). se

encargara de las acciones de supervision y control
de lo dispuesto en la presente ley.
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Ministerio de Relaciones Exteriores con cargo
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores, disefiara, implementara, supervisara y
gerenciara, los centros de referenciacion y oportu-
nidad para el retorno, CRORE, de los que instalara
oficinas regionales de operacion estable en las zonas
de origen migratorio y retorno desde los cuales se
identificard, disefiara. implementara y evaluara la

Ministerio de Relaciones Exteriores con cargo al
Fondo Rotatorio del_mismo Ministerio, disefiara,
implementara, supervisara y gerenciara, los centros
de referenciacion y oportunidad para el retorno,
CRORE, de los que instalara oficinas regionales de
operacion estable en las zonas de origen migratorio
y retorno. Dichas oficinas atenderan a la poblacion
objetivo de la presente Ley.

ruta de atencién integral a la poblacién objetivo
de la Ley. para facilitar, el recibo y la acomoda-
cion, la asistencia sico-afectiva y sociofamiliar, el
empleo, los emprendimientos de los potenciales
migrantes. retornados y de sus familias, la posible
cofinanciacion de planes de emprendimiento, con
corresponsabilidad de los tres niveles de gobierno
y en coordinacién con los paises de acogida con
una vision proactiva el fomento de condiciones
locales de desarrollo.

Paragrafo 1°. Los CRORE, coordinarin la ruta
de atencion integral al retorno con los actores
publicos y privados existentes en cada zona del
pais, debidamente validados y cualificados para
que cada uno aporte con oferta institucional propia
y articulada a la gestion integral, desde la fortaleza
de sus objetivos. (Comisarias de Familia, ICBF.
SENA, ONG, Cajas de Compensacion familiar,
sector privado y demas actores que se identifiquen
como existentes y necesarios).

Parégrafo 2°. La Ley habilita a las cajas de
compensacion familiar para ofrecer y prestar
los servicios que incluyen en sus portafolios de
productos y servicios a la poblacién colombiana
en el exterior, a sus familias y a los ciudadanos en
el retorno para la atencion de las problematicas y
necesidades vividas de esta poblaciony paraapoyar
integralmente su estabilizaciéon socioeconémica.
para ello adopta como instrumento de interven-
cién su modelo de proteccién social integral para
familias transnacionales, por lo que autoriza la
afiliacion de colombianos en el exterior al sistema
de compensacion familiar en Colombia.

TEXTO APROBADO CAMARA TEXTO APROBADO SENADO TEXTO CONCILIADO
Articulo 8°. Incentivo firente a las Cajas de Com- | Articulo 8°. Incentivo firente a las Cajas de Com-
pensacion Familiar. Las Cajas de Compensacion | pensacién Familiar. Las Cajas de Compensacion
o Familiar acogeran a la poblacion retornada como | Familiar acogeran a la poblacion retornada como
beneficiarios de su portafolio de productos y ser- | beneficiarios de su portafolio de productos y ser-
vicios, sin que sea necesario vinculacion laboral. | vicios, sin que sea necesario vinculacion laboral.
Articulo 6°. Acompaiiamient ional. El| Articulo 9°. Acompanami i ional. El|Articulo 9°. Acompaiiamiento institucional. El

Ministerio de Relaciones Exteriores con cargo al
Fondo Rotatorio del mismo Ministerio, disefiara,
implementara, supervisara y gerenciara, los centros
de referenciacion y oportunidad para el retorno,
CRORE, de los que instalara oficinas regionales de
operacion estable en las zonas de origen migratorio
y retorno. Dichas oficinas atenderan a la poblacion
objetivo de la presente Ley.

Articulo 9°. Difusién. El Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el encargado de implementar las dis-
posiciones de acompaiamiento y de ordenamiento
institucional y de difundir, a través de sus delega-
ciones diplomaticas, embajadas y consulados, los
beneficios otorgados por la presente ley. Asi mismo,
las embajadas y consulados de Colombia deberan
contar con los servicios y herramientas necesarias
para mantener informados a sus nacionales resi-
dentes en el exterior, de los programas de retorno,
franquicias y facilidades que se conceden a quienes
deseen reincorporarse al pais.

Articulo 10. Difusién. E1 Ministerio de Relaciones
Exteriores sera el encargado de implementar las
disposiciones de acompanamiento y de ordenamiento
institucional y de difundir, a través de sus delega-
ciones diplomaticas, embajadas y consulados, los
beneficios otorgados por la presente ley. Asi mismo,
las embajadas y consulados de Colombia deberan
contar con los servicios y herramientas necesarias
para mantener informados a sus nacionales resi-
dentes en el exterior, de los programas de retorno,
franquicias y facilidades que se conceden a quienes
deseen reincorporarse al pais.

Articulo 10. Difusién. El Ministerio de Relaciones
Exteriores serd el encargado de implementar las dis-
posiciones de acompafiamiento y de ordenamiento
institucional y de difundir, a través de sus delega-
ciones diplomaticas, embajadas y consulados, los
beneficios otorgados por la presente ley. Asi mismo,
las embajadas y consulados de Colombia deberan
contar con los servicios y herramientas necesarias
para mantener informados a sus nacionales resi-
dentes en el exterior, de los programas de retorno,
franquicias y facilidades que se conceden a quienes
deseen reincorporarse al pais.

Articulo 10. Reglamento. El Ejecutivo reglamen-
tara la presente ley en un plazo que no excedera de
noventa (90) dias contados a partir de la fecha de
su sancion y publicacion.

Articulo 11. Reglamento. El Ejecutivo reglamen-
tara la presente ley en un plazo que no excedera de
noventa (90) dias contados a partir de la fecha de
su sancion y publicacion.

Articulo 11. Reglamento. El Ejecutivo reglamen-
tara la presente ley en un plazo que no excedera
de noventa (90) dias contados a partir de la fecha
de su sancion y publicacion.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo12. Vigencia. Lapresente ley rigea partir de
la fecha de su sancion y publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO CONCILIADO AL

DE LEY NUMERO 188 DE 2011 SENADO,
214 DE 2011 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
y se fijan incentivos para el retorno de los co-
lombianos residentes en el extranjero.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. Crear in-
centivos de cardcter aduanero, tributario y
financiero concernientes al retorno de los
colombianos, y brindar un acompaiamiento

PROYECTO

ley, siempre y
requisitos:

integral a aquellos colombianos que volun-
tariamente desean retornar al pais.

Avrticulo 2°. Requisitos. Los colombianos
que viven en el extranjero, podran acogerse
por una sola vez, a lo dispuesto en la presente

cuando cumplan los siguientes

a) Acreditar que ha permanecido en el ex-

tranjero por lo menos tres (3) aflos para aco-
gerse a los beneficios de la presente ley. El Go-
bierno Nacional lo reglamentara en un término
maximo de 2 meses.
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b) Manifestar por escrito a la autoridad compe-
tente, su interés de retornar al pais y acogerse a la
presente ley.

¢) Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los be-
neficios que otorga esta ley. La presente ley no
beneficia a personas con condenas vigentes en Co-
lombia o en el exterior, por delitos relacionados
con el trafico y trata de personas, lavado de ac-
tivos, trafico de estupefacientes, trafico de armas,
violaciones al Derecho Internacional Humanitario
y el Derecho Internacional de los Derechos Hu-
manos. Tampoco se beneficiaran aquellas personas
que hayan sido condenadas por delitos contra la
administracion publica.

Paragrafo 2°. La situacion migratoria del co-
lombiano residente en el extranjero no sera tenida
en cuenta para obtener los beneficios expresados
en la presente ley.

Articulo 3°. Tipos de retorno. Los siguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la presente
ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza
el colombiano victima del conflicto armado inter-
no, como también aquellos que obtengan la califi-
cacion como pobres de solemnidad.

Este tipo de retorno se articulara con lo dispues-
to en la Ley 1448 de 2011.

b) Retorno humanitario o por causa especial.
Es el retorno que realiza el colombiano por algu-
na situacion de fuerza mayor o causas especiales.
Considérense causas especiales aquellas que pon-
gan en riesgo su integridad fisica, social, economi-
ca o personal y/o la de sus familiares, asi como el
abandono o muerte de familiares radicados con él
en el exterior.

¢) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el
colombiano a su lugar de origen con el fin de em-
plear sus capacidades, saberes, oficios y experien-
cias de caracter laboral adquiridas en el exterior y
en Colombia.

d) Retorno productivo. Es el retorno que rea-
liza el colombiano para cofinanciar proyectos pro-
ductivos vinculados al plan de desarrollo de su de-
partamento y/o municipio de reasentamiento, con
sus propios recursos o subvenciones de acogida
migratoria.

Articulo 4°. Incentivos y acompaiiamiento
integral a los tipos de retorno. Para el retorno
solidario, el Gobierno Nacional a través del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores debera realizar
en un plazo no mayor a seis (6) meses un Plan de
Retorno Solidario que contemple alianzas interins-
titucionales y de cooperacion, que permita brindar
las herramientas para facilitar el acceso a servicios
de salud y adquisicion de vivienda, capacitaciones
a nivel laboral, asi como de asistencia social me-
diante asesorias juridicas y psicoldgicas.

Para el retorno humanitario y/o por causa espe-
cial, el Gobierno Nacional a través del Ministerio

de Relaciones Exteriores, debera disefar progra-
mas de apoyo con acompaiiamiento que permitan
atender y eliminar la situacion de riesgo del inmi-
grante y su vinculacion en la gestion del desarrollo
departamental y/o municipal de su lugar de reasen-
tamiento.

Para el retorno laboral, las instituciones educa-
tivas del nivel universitario o tecnoldgico recono-
cidas y validadas en Colombia, podran emplear a
los colombianos que retornen como formadores en
sus instituciones de acuerdo con sus capacidades,
saberes, oficios y experiencias de caracter labo-
ral adquiridas en el exterior o en Colombia. Asi
mismo podran acceder a orientacion ocupacional
y capacitacién para mejorar sus competencias la-
borales.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacio-
nal a través del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, debera expedir un plan que incluya el desa-
rrollo y asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a créditos para el
mismo fin, en coordinacién con las politicas nacio-
nales y regionales de competitividad.

Asimismo incluiré la poblacion retornada como
sujeto de las politicas y los fondos de emprendi-
miento vigentes.

Avrticulo 5°. Incentivos tributarios. Los que se
acojan y cumplan con los requisitos sefialados en
el articulo 2°, quedaran exentos del pago de todo
tributo y de los derechos de importaciéon que gra-
ven el ingreso al pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa hasta dos mil cuatrocientas
Unidades de Valor Tributario (2.400 UVT).

b) Instrumentos profesionales, maquinarias,
equipos, bienes de capital, y demas bienes excepto
vehiculos, que usen en el desempefio de su profe-
sion, oficio o actividad empresarial, hasta diecisie-
te mil ciento treinta Unidades de Valor Tributario
(17.130 UVT), siempre que sean destinados al de-
sarrollo de su profesion en Colombia.

¢) La monetizacion producto de la venta de bie-
nes y activos ganados por concepto de trabajo o
prestacion de servicios en el pais de residencia, con
la debida acreditacion de su origen licito y cum-
pliendo con las formalidades del pais receptor. En
este caso no se causa el gravamen a los movimien-
tos financieros. La cuantia a exonerar no debera
ser mayor a treinta y cuatro mil doscientos sesenta
y dos Unidades de Valor Tributario (34.262 UVT)
los cuales deben entrar al pais previa certificacion
de proveniencia y ser tramitados a través de una
entidad financiera que solo cobrara sus costos de
intermediacion.

Paragrafo 1°. Si el valor de los bienes impor-
tados al pais excede el monto exonerado, se cance-
laran los tributos diferenciales.

Paragrafo 2°. Quedan excluidas de las maqui-
narias, equipos y bienes de capital mencionados
en el literal b) del presente articulo, las siguien-
tes partidas y subpartidas arancelarias, sin per-
juicio de la obtencion del registro o licencia de
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importacion cuando sea obligatorio de confor-
midad con las normas vigentes: 8426.26.20.00,
8426.30.00.00, 8426.99.20.00, 8429, 8430 (excep-
to 8430.20.00.00), 8479.10.00.00, 8704.10.00.10,
8705.20.00.00, 8705.40.00.00.

Articulo 6°. Pérdida de beneficios. Los bene-
ficiarios que transfieran bienes importados al pais
para el provecho de terceras personas bajo cual-
quier modalidad en virtud de la presente ley, o los
adquirentes de dichos bienes, quedaran obligados
al pago de los tributos y de los intereses correspon-
dientes, si la transferencia se efectuara dentro de
los tres (3) afios siguientes a su regreso.

Articulo 7°. Incentivos sobre la situacion mi-
litar. E1 Gobierno Nacional a través de la Direc-
cion de Reclutamiento y Control de Reservas del
Ejército Nacional, permitird a todos los varones
mayores de 25 afios, que no hayan resuelto su si-
tuacion militar y que retornen al pais, la definicion
de su situacion militar sin que haya lugar al cobro
de las sanciones y multas que establece la Ley 48
de 1993.

Para los varones entre 18 y 25 afios no cumpli-
dos, la Direccion de Reclutamiento y Control de
Reservas del Ejército Nacional, facilitara la defini-
cién de la situacion militar, previa cancelacion del
50% de (1) un smlmv si el joven pertenece a las
categorias 1, 2 y 3 del Sisbén; y de (1) un smimv
para todos los demas casos.

Articulo 8°. Incentivo frente a las Cajas de
Compensacion Familiar. Las Cajas de Compen-
sacion Familiar acogeran a la poblacion retornada
como beneficiarios de su portafolio de productos
y servicios, sin que sea necesario vinculacion la-
boral.

Articulo 9°. Acompariiamiento institucional.
El Ministerio de Relaciones Exteriores con cargo
al Fondo Rotatorio del mismo Ministerio, dise-
fard, implementard, supervisara y gerenciard, los
centros de referenciacion y oportunidad para el re-
torno, CRORE, de los que instalara oficinas regio-
nales de operacion estable en las zonas de origen
migratorio y retorno. Dichas oficinas atenderan a
la poblacion objetivo de la presente Ley.

Articulo 10. Difusién. El Ministerio de Rela-
ciones Exteriores sera el encargado de implemen-
tar las disposiciones de acompafiamiento y de or-
denamiento institucional y de difundir, a través de
sus delegaciones diplomaticas, embajadas y con-
sulados, los beneficios otorgados por la presente
ley. Asi mismo, las embajadas y consulados de
Colombia deberan contar con los servicios y he-
rramientas necesarias para mantener informados a
sus nacionales residentes en el exterior, de los pro-
gramas de retorno, franquicias y facilidades que se
conceden a quienes deseen reincorporarse al pais.

Articulo 11. Reglamento. El Ejecutivo regla-
mentara la presente ley en un plazo que no exce-
dera de noventa (90) dias contados a partir de la
fecha de su sancién y publicacion.

Articulo 12. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su sancién y publicacion y de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Por el honorable Senado de la Republica,
Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.
Por la honorable Camara de Representantes,
Jaime Buenahora Febres,
Representante a la Camara.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119
DE 2011 SENADO, 211 DE 2011 CAMARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Iniciativa de la autoria del honorable Represen-
tante Augusto Posada Sanchez, en su tramite legis-
lativo hizo transito a la Comision Sexta del Senado
de la Repuiblica, donde por disposicion de su Mesa
Directiva es asignada inicialmente a la honorable
Senadora Olga Lucia Suarez Mira, para surtir su
Primer Debate en el Senado. Posteriormente de-
signa como Ponente ad hoc al honorable Senador
Plinio Olano que radica ponencia positiva, aproba-
da en sesion ordinaria del dia 30 de Mayo de los
corrientes, y siendo designado nuevamente como
Ponente para rendir la presente ponencia de Se-
gundo debate.

OBJETO DEL PROYECTO

Siendo una iniciativa de gran importancia y
tratandose de un tema demasiado sensible al invo-

lucrar los principios de Seguridad y Movilidad, y
atn mas al involucrar la seguridad de la nifiez en
nuestro pais, en vista de la falencia regulatoria por
una legislacion hecha a retazos, surge la necesidad
de establecer una politica publica de Estado que
propenda y tenga como fin el cumplimiento de los
principios y deberes para la garantia plena de to-
dos los derechos de los coasociados. Derechos y
Principios en los que sin lugar a duda la Seguridad
y la Movilidad juegan un papel primordial y digno
de ser catalogados como estandarte para contribuir
a una mejor calidad de vida.

MARCO NORMATIVO
Articulo 44 de la Constitucion Politica

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econo-
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mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para ga-
rantizar su desarrollo armonico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier per-
sona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas.

Articulo 11 de la Constitucion Politica

Articulo 11. Esta norma superior prescribe la
inviolabilidad del derecho a la vida y proscribe la
pena de muerte.

Articulo 13 de la Constitucién Politica

Articulo 13. El Estado protegerad especialmente
a aquellas personas que por su condicion econo-
mica, fisica o mental, se encuentren en circunstan-
cia de debilidad manifiesta y sancionara los abu-
sos o maltratos que contra ellas se cometan.

Ley 12 de 1991 (Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio)

Articulo 3°.

1. En todas las medidas concernientes a los ni-
flos que tomen las instituciones publicas o priva-
das de bienestar social, los tribunales, las autorida-
des administrativas o los 6rganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegu-
rar al nifio la proteccién y el cuidado que sean ne-
cesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
personas responsables de él ante la ley

y, con ese fin, tomaran todas las medidas legis-
lativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos encar-
gados del cuidado o la proteccion de los nifios
cumplan las normas establecidas por las autori-
dades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la existencia de
una supervision adecuada

Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Tran-
sito Terrestre)

Articulo 82. Cinturén de Seguridad. 1.os meno-
res de diez (10) afos no podran viajar en el asiento
delantero del vehiculo. Por razones de seguridad,
los menores de dos (2) afos solo podran viajar en
el asiento posterior haciendo uso de una silla que
garantice su seguridad y que permita su fijacion a
él, siempre y cuando el menor viaje inicamente en
compaiiia del conductor.

Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Tran-
sito Terrestre)

Articulo 84. Normas para el transporte de es-
tudiantes. En el transporte de estudiantes, los con-

ductores de vehiculos deberan garantizar la inte-
gridad fisica de ellos especialmente en el ascenso
y descenso del vehiculo. Los estudiantes ocuparan
cada uno un puesto, y bajo ninguna circunstancia
se podran transportar excediendo la capacidad
transportadora fijada al automotor, ni se permitira
que estos vayan de pie. Las autoridades de transito
daran especial prelacion a la vigilancia y control
de esta clase de servicios.

Si fuere el caso los demas vehiculos que circu-
len por las vias de uso publico, detendran su mar-
cha para facilitar el paso del vehiculo de transporte
escolar o para permitir el ascenso o descenso del
estudiante.

Asimismo, los vehiculos de transporte especial
de estudiantes llevaran en el vehiculo sefales pre-
ventivas, las cuales usardn conforme lo establezca
el Ministerio de Transporte.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, me permito soli-
citar a la Plenaria de la Corporacion, dar Segundo
Debate al Proyecto de ley numero 119 de 2011
Senado, 211 de 2011 Camara,

mediante la cual se reglamenta la seguridad en
el transporte escolar en el territorio nacional, con
el pliego de modificaciones propuesto adjunto.
Presentado por:
Plinio Olano Becerra,
Honorable Senador Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PROPUESTO

PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 119 DE 2011 SENADO, 211 DE
2011 CAMARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
El articulo 1°, quedard igual:

Avrticulo 1°. Definicion. Servicio de transporte
escolar es aquel que se presta bajo la responsabi-
lidad de una empresa de transporte publico legal-
mente constituida y debidamente habilitada para
esta modalidad, de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio de Trans-
porte, en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la sancion de esta ley.

En el articulo 2° se adiciona el titulo “carac-
teristicas”, se elimina el pardgrafo, se remplaza
la expresion “se podra” por “se prestard” y se
modifica la redaccion; el articulo 2° del proyecto
quedard asi:

Articulo 2°. Caracteristicas. El servicio de
transporte escolar se prestard inicamente en vehi-
culos de servicio publico que cumplan los requisi-
tos y las caracteristicas que reglamente el Ministe-
rio de Transporte, en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la sancion de la presente
Ley; reglamentacién en la cual, se incluyan ca-
racteristicas con estandares de seguridad y como-
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didad, se identifiquen los vehiculos con un color
especifico y los emblemas que universalmente se
usan para este tipo de servicio.

En el articulo 3°, se modifica la redaccion y se
agrega pardgrafo; el articulo 3° quedara asi:

Articulo 3°. Requisitos para la prestacion del
servicio de transporte escolar. Para la prestacion
del servicio de transporte escolar, el Ministerio de
Transporte en un plazo no mayor a noventa (90)
dias posteriores a la sancion de esta Ley, regla-
mentara todo lo concerniente a los requisitos que
deben cumplir permanentemente los vehiculos, los
conductores, los acompafiantes, los dispositivos
electronicos, los elementos de seguridad y comu-
nicacion y todo lo que considere que favorece los
principios de seguridad, comodidad y movilidad
para los usuarios del servicio.

Pardgrafo. El Ministerio de Transporte regla-
mentara el procedimiento que deberan cumplir
los Municipios de quinta y sexta categoria, para
la prestacion del servicio de transporte escolar en
dichos Municipios.

En el articulo 4°, se agrega la expresion “que
debe pertenecer a una asociacion de empresas le-
galmente constituida”, el articulo 4° quedara asi:

Articulo 4°. Registro de vehiculos de servicio
publico que presten servicios de transporte esco-
lar. El Ministerio de Transporte o quien este de-
legue, llevara un registro de todos los vehiculos
habilitados para prestar el servicio de transporte
escolar, para lo cual serd requisito indispensable
afiliarse a una empresa de transporte escolar que
debe pertenecer a una asociaciéon de empresas le-
galmente constituida.

El articulo 5°, quedard igual:

Articulo 5°. Escolares con movilidad reduci-
da. Los vehiculos de servicio publico que presten
el servicio de transporte escolar, deben contar con
asientos adecuados para el transporte de escolares
con movilidad reducida. Asimismo, tendran un lu-
gar para el traslado de sillas de ruedas, muletas u
otros accesorios, a fin de que no se obstaculice la
entrada al interior del automotor.

En el articulo 6° se adiciona el pardgrafo y se
modifica la redaccion; el articulo 6° quedara asi:

Articulo 6°. Contratacién. El servicio de trans-
porte escolar se prestard a través de un contrato
de prestacion del servicio, celebrado entre: la ins-
titucion educativa o una asociacion de padres de
familia y una empresa habilitada para prestar este
servicio.

Paragrafo. No existird ningan tipo de interme-
diacion entre las partes contratantes, que afecte la
tarifa establecida para el contrato, entiéndase que
la tarifa que paga el padre de familia es la misma
que se le debe pagar a la empresa transportadora.

El pago por la prestacion de servicio de trans-
porte escolar solo se efectuarad por el periodo en
que efectivamente se preste el servicio.

El articulo 7°, quedard igual:

Articulo 7°. Vida util vehiculos. Los vehicu-
los en los cuales se preste el servicio de transporte
escolar, tendran una vida util de méaximo diez (10)
afios.

En el articulo 8° se modifica la redaccion; el
articulo 8° quedara asi:

Articulo 8°. Transitorio Los actuales vehicu-
los que prestan el servicio de transporte escolar
tendran doce (12) meses contados a partir de la
expedicion de la reglamentacién por parte del Mi-
nisterio de Transporte, para hacer las adecuaciones
necesarias a los requerimientos que dicte dicha re-
glamentacion.

En el articulo 9° se modifica la redaccion; el
articulo 9° quedara asi:

Articulo 9°. Responsabilidad disciplinaria. La
inobservancia del cumplimiento de alguno de los
plazos establecidos en los compromisos regulato-
rios que se han definido en esta Ley, acarreara una
falta grave en materia disciplinaria por parte de
quien haya recibido la responsabilidad.

El articulo 10, quedara igual:

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga y modifica todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Presentado por:

Plinio Olano Becerra,
Honorable Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUME-
RO 119 DE 2011 SENADO, 211 DE 2011 CA-

MARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad
en el transporte escolar en el territorio nacional.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1°. Definicion. Servicio de Transporte
Escolar es aquel que se presta bajo la responsabi-
lidad de una empresa de transporte ptblico legal-
mente constituida y debidamente habilitada para
esta modalidad, de acuerdo a la reglamentacion
que para el efecto expida el Ministerio de Trans-
porte, en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la sancion de esta ley.

Articulo 2°. Caracteristicas. El servicio de
transporte escolar se prestara unicamente en vehi-
culos de servicio publico que cumplan los requisi-
tos y las caracteristicas que reglamente el Ministe-
rio de Transporte, en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la sancion de la presente
Ley; reglamentacion en la cual, se incluyan ca-
racteristicas con estandares de seguridad y como-
didad, se identifiquen los vehiculos con un color
especifico y los emblemas que universalmente se
usan para este tipo de servicio.

Articulo 3°. Requisitos para la prestacion del
servicio de transporte escolar. Para la prestacion
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del servicio de transporte escolar, el Ministerio de
Transporte en un plazo no mayor a noventa (90)
dias posteriores a la sancion de esta Ley, regla-
mentara todo lo concerniente a los requisitos que
deben cumplir permanentemente los vehiculos, los
conductores, los acompafiantes, los dispositivos
electronicos, los elementos de seguridad y comu-
nicacion y todo lo que considere que favorece los
principios de seguridad, comodidad y movilidad
para los usuarios del servicio.

Paragrafo. El Ministerio de Transporte regla-
mentara el procedimiento que deberan cumplir
los Municipios de quinta y sexta categoria, para
la prestacion del servicio de transporte escolar en
dichos Municipios.

Articulo 4°. Registro de vehiculos de servicio
publico que presten servicios de transporte esco-
lar. El Ministerio de Transporte o quien este de-
legue, llevara un registro de todos los vehiculos
habilitados para prestar el servicio de transporte
escolar, para lo cual sera requisito indispensable
afiliarse a una empresa de transporte escolar que
debe pertenecer a una asociacion de empresas le-
galmente constituida.

Articulo 5°. Escolares con movilidad reduci-
da. Los vehiculos de servicio publico que presten
el servicio de transporte escolar, deben contar con
asientos adecuados para el transporte de escolares
con movilidad reducida. Asimismo, tendran un lu-
gar para el traslado de sillas de ruedas, muletas u
otros accesorios, a fin de que no se obstaculice la
entrada al interior del automotor.

Articulo 6°. Contratacién. El servicio de trans-
porte escolar se prestara a través de un contrato
de prestacion del servicio, celebrado entre: la ins-
titucion educativa o una asociacion de padres de
familia y una empresa habilitada para prestar este
servicio.

Paragrafo. No existira ningun tipo de in-
termediacion entre las partes contratantes, que
afecte la tarifa establecida para el contrato, en-
tiéndase que la tarifa que paga el padre de fami-
lia es la misma que se le debe pagar a la empresa
transportadora.

El pago por la prestacion de servicio de trans-
porte escolar sdlo se efectuard por el periodo en
que efectivamente se preste el servicio.

Articulo 7°. Vida util vehiculos. Los vehicu-
los en los cuales se preste el servicio de transporte
escolar, tendran una vida util de maximo diez (10)
anos.

Articulo 8°. Transitorio. Los actuales vehicu-
los que prestan el servicio de transporte escolar
tendran doce (12) meses contados a partir de la
expedicion de la reglamentacion por parte del Mi-
nisterio de Transporte, para hacer las adecuaciones
necesarias a los requerimientos que dicte dicha re-
glamentacion.

Articulo 9°. Responsabilidad disciplinaria.
La inobservancia del cumplimiento de alguno

de los plazos establecidos en los compromisos
regulatorios que se han definido en esta Ley,
acarreara una falta grave en materia disciplina-
ria por parte de quien haya recibido la respon-
sabilidad.

Avrticulo 10. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga y modifica todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Presentado por:
Plinio Olano Becerra,
Honorable Senador Ponente.

TEXTO APROBADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 119 DE 2011 SENADO,
211 DE 2011 CAMARA

mediante la cual se reglamenta la seguridad en el

transporte escolar en el territorio nacional. En la

Comision Sexta del Senado en la sesion del dia
30 de mayo de 2012.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicién. Servicio de Trans-
porte Escolar es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte
publico legalmente constituida y debidamen-
te habilitada para esta modalidad, de acuerdo a
la reglamentacién que para el efecto expida el
Ministerio de Transporte, en un plazo no mayor
a noventa (90) dias posteriores a la sancion de
esta ley.

Avrticulo 2°. El servicio de transporte escolar se
podra prestar unicamente en vehiculos de servicio
publico que cumplan los requisitos y las caracte-
risticas que reglamente el Ministerio de Transporte
en un plazo no mayor a noventa (90) dias poste-
riores a la sancion de la presente ley, en las cuales
se incluyan caracteristicas de seguridad, de como-
didad y se identifiquen los vehiculos con un color
especifico y los emblemas que universalmente se
usan para este tipo de servicio.

Paragrafo. Los vehiculos de transporte escolar
deben estar afiliados a empresas de transporte de-
bidamente habilitadas por el Ministerio de Trans-
porte de acuerdo a reglamentacion especifica que
para el efecto determinara el Ministerio de Trans-
porte en un plazo no mayor a noventa (90) dias
posteriores a la sancion de la presente ley.

Articulo 3°. Requisitos para la prestacion del
servicio de Transporte Escolar. Para la presta-
cion del servicio de transporte escolar, el Ministe-
rio de Transporte en un plazo no mayor a noventa
(90) dias posteriores a la sancion de esta ley, re-
glamentara todo lo concerniente a los requisitos
que deben cumplir los conductores de los vehi-
culos, acompaiiantes, dispositivos, elementos de
seguridad, elementos de comunicacién y todo lo
que considere que favorece los principios de se-
guridad, comodidad y movilidad para los usua-
rios del servicio.
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Articulo 4°. Registro de vehiculos de servicio
publico que presten servicios de transporte esco-
lar. El Ministerio de Transporte o quien este de-
legue, llevara un registro de todos los vehiculos
habilitados para prestar el servicio de transporte
escolar, para lo cual serd requisito indispensable
afiliarse a una empresa de transporte escolar.

Articulo 5°. Escolares con movilidad reduci-
da. Los vehiculos de servicio publico que presten
el servicio de transporte escolar, deben contar con
asientos adecuados para el transporte de escolares
con movilidad reducida. Asimismo, tendran un lu-
gar para el traslado de sillas de ruedas, muletas u
otros accesorios, a fin de que no se obstaculice la
entrada al interior del automotor.

Articulo 6°. Contratacién. El servicio de trans-
porte escolar se prestara mediante la existencia de
un contrato de prestacion del servicio celebrado
entre la institucion educativa o una asociacion de
padres de familia y la empresa habilitada.

Articulo 7°. Vida util de los vehiculos. Los ve-
hiculos en los cuales se preste el servicio de trans-
porte escolar, tendran una vida util de maximo
diez (10) afios.

Articulo 8°. Articulo transitorio. Los actuales
vehiculos que prestan el servicio de transporte es-
colar tendran doce (12) meses contados a partir de
la sancion de esta Ley para hacer las adecuaciones
necesarias a los requerimientos que dicte la regla-
mentacion que expida el Ministerio de Transporte.

Articulo 9°. Responsabilidad Disciplinaria.
La inobservancia del cumplimiento de alguno de
los compromisos regulatorios que se han definido
en esta Ley, acarreard una falta grave en materia
disciplinaria por parte de quien haya recibido la
responsabilidad.

Articulo 10. Vigencia y derogatoria. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga y modifica todas las disposiciones que le
sean contrarias.

OBJECIONES PRESIDENCIALES

OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 65
DE 2010 SENADO, 223 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se establece la licencia
por luto para los servidores publicos.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2012

Doctor

JUAN MANUEL CORZO ROMAN

Presidente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 65 de 2010
Senado, 223 de 2011 Camara, por medio de la
cual se establece la licencia por luto para los ser-
vidores publicos.

Respetado sefior Presidente:

Sin la correspondiente sancion ejecutiva, el Go-
bierno Nacional devuelve por razones de inconsti-
tucionalidad e inconveniencia el proyecto de ley
de la referencia, el cual fue presentado al Congreso
de la Republica por iniciativa parlamentaria.

El proyecto de ley fue presentado a considera-
cion del Congreso de la Republica por la honorable
Senadora Claudia Jeanneth Wilches Sarmiento.

Las razones que llevan al Gobierno Nacional a
objetar la ley se exponen a continuacion:

1. Disposiciones objetadas

Las objeciones presidenciales van dirigidas
contra el articulo 1° del proyecto de ley.

2. Objeciones por inconstitucionalidad

El articulo 1° del proyecto de ley establece que
el servidor publico tendra derecho a recibir una
licencia remunerada de cinco (5) dias habiles en
caso de fallecimiento del conyuge, compaifiero o

compafera permanente, o de un familiar hasta el
segundo grado de consanguinidad, primero de afi-
nidad y primero civil.

Como se observa, la norma hace una distincion
de trato entre los parientes del servidor publico
que estan en segundo grado de consanguinidad
con los que estan en el primer grado civil. En Ia
practica, esta diferencia significa que el servidor
publico tendra derecho a utilizar la licencia por
luto cuando fallezca un descendiente o ascendien-
te por consanguinidad hasta en el segundo grado,
pero no podra hacerlo cuando muera un pariente
por adopcion en esos mismos grados.

Esta diferencia de trato ha sido considerada in-
constitucional por la Corte Constitucional en ra-
zon de que el articulo 42 de la Carta Politica esta-
blece que “Los hijos habidos en el matrimonio o
fuera de ¢él, adoptados o procreados naturalmente
o0 con asistencia cientifica, tienen iguales derechos
y deberes”. Ello quiere decir que la regla que opera
para los parientes por consanguinidad debe exten-
derse a los parientes por vinculo civil, esto es, a
aquellos cuyo parentesco se deriva de la adopcion.

La contradiccion entre el contenido de la norma
del proyecto y el texto de la norma constitucional
ya fue objeto de estudio ante la Corte Constitu-
cional en un caso analogo, por lo que vale la pena
referirse a ¢l para dilucidar el punto.

La Sentencia de la Corte (C-1287 de 2001) se
produjo con ocasion de una demanda contra varias
disposiciones de contenido penal que regulaban el
principio de no autoincriminacion y lo extendian
hasta el cuarto grado de consanguinidad y prime-
ro civil. La providencia establecid la necesidad de
aplicar en estos casos la regla constitucional del
articulo 42, que iguala los derechos de los descen-
dientes de sangre y los adoptivos. En esas con-
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diciones, declar6 exequibles las normas penales
bajo el entendido de que el principio penal de no
autoincriminacion favorecia a las personas de los
grados del parentesco civil equivalentes al paren-
tesco por consanguinidad. De este modo, la Corte
extendi6 el beneficio penal de no incriminacion a
los parientes por nexo de adopcion.

Sobre el particular, el tribunal constitucional
sefialo:

“La armonizacion de los distintos principios
constitucionales que estan en juego en este caso,
en el momento de aplicar las normas acusadas im-
plica necesariamente hacer operantes los princi-
pios de igualdad, no discriminacion por el origen
familiar, dignidad, libertad de conciencia y respeto
a la intimidad y unidad familiar. Por lo tanto tales
normas no pueden ser interpretadas Unicamente a
la luz de la restricciéon que para los hijos adopti-
vos establece la regla del articulo 33 Superior. Esta
restriccion del alcance de la excepcion al deber de
colaborar con la recta administracion de justicia,
que obliga a declarar en contra de ciertos parientes
muy proximos, si se aplica sin equilibrarla con la
regla que fija el articulo 42 de la Carta, conduce a
una restriccion desproporcionada del derecho a la
igualdad y a la dignidad de los hijos adoptivos, y
cercena la proteccion a la intimidad y unidad fami-
liar por la que propende también la Constitucion.
Por eso los hijos adoptivos deben ser llamados a
declarar contra sus parientes mas proximos en las
mismas condiciones en que son llamadas las de-
mas categorias de hijos”. (Sentencia C-1287 de
2001).

Aplicado el sentido de la jurisprudencia consti-
tucional, es claro que el legislador no esta autori-
zado para establecer diferencias de trato entre los
descendientes por consanguinidad y los descen-
dientes por filiacién adoptiva. De alli que la norma
no pueda establecer legitimamente la distincion y
que se solicite respetuosamente al Congreso de la
Republica que modifique el texto aprobado.

3. Objeciones por inconveniencia

El numeral 4 del articulo 1° precisa que para
recibir el derecho a la licencia por luto el servidor
publico debera aportar dos declaraciones extrajui-
cio de testigos en las que conste la convivencia que
tenian, segun la normativa vigente.

No obstante, recientemente, el Gobierno Na-
cional expidi6 el Decreto 019 de 2012 mediante
el cual se suprimieron algunos tramites y procedi-
mientos innecesarios existentes en la Administra-
cion Publica, dentro de los que se encontraba el de
las declaraciones extrajuicio. El articulo 7° de esa
normativa expresamente indica que se prohibiran
las declaraciones extrajuicio en los tramites ante
autoridades administrativas, que es precisamente
el caso previsto en la norma que se objeta.

El texto de la reciente disposicion es el siguiente.

Articulo 7°. Prohibicién de declaraciones
extrajuicio. El articulo 107 del Decreto 2150 de
1995, modificado por el articulo 258 de la Ley 962
de 2005, quedar asi:

“Articulo 10. Prohibicion de declaraciones
extrajuicio. Se prohibe exigir como requisito para
el tramite de una actuacion administrativa decla-
raciones extrajuicio ante autoridad administrativa
o de cualquier otra indole. Para surtirla bastara la
afirmacion que haga el particular ante la autoridad,
la cual se entendera hecha bajo la gravedad del ju-
ramento.

Atendiendo al texto de la disposicion del De-
creto 019 de 2012, es claro que la norma objetada
revive una actuacion suprimida por el Gobierno
Nacional, por lo que resultaria altamente inconve-
niente que una ley posterior revirtiera esa reciente
decision.

Reiteramos a los honorables Congresistas nues-
tros sentimientos de consideracion y respeto,

Cordialmente,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro de Empleo y Pensiones del Mi-
nisterio de Trabajo, encargado de las funciones del
despacho del Ministro de Trabajo,

Mauricio Olivera Gonzalez.

La Directora del Departamento Administrativo
de la Funcion Publica,

Elizabeth Rodriguez Taylor.
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